« Indice general

Abreviaturas

*]— Ley11.683

PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO
INFRACCIONES MATERIALES Y FORMALES

—— Aportede —
TERESA GOMEZ

Introduccion general
sobre la Ley de Procedimiento Tributario 11.683

§ 1. Aspectosrelevantes __________________________________
a) Antecedentes

b) ¢Laley 11.683 es un verdadero cédigo tributario? ____________

¢) Estructuradelaley -

d) Laley11.683ysusrecientesreformas

1. Ley25.795 . ___

2. Ley26.044

e) Delapruebaen el contencioso administrativo -

§ 2. Aspectossancionatorios _______________________________
a) Naturaleza delilicito tributario _______________________

1. Posiciones doctrinarias ____ ______________________

1. Teoriatributarista . __________________________

. Teoriaadministrativa ________________________

m. Teoriapenalista ____________________________

2. Doctrinajurisprudencial

b) Bienesjuridicostutelados ___________________________

39
39
41
44
45
45
48

53

56
56
56
56
57
58
59

61



12 INDICE GENERAL

* ANALISISDELALEY 11.683

#1 — Comentario exegético de JORGE E. HADDAD
I— Bibliografia

II — Evolucion legislativa

1.— Leyl11683 ____________________ ____________________
2. —Leyl12927 ________ _ _ __ _ _ _ _ o _____
3.—Leylb265________________________________________
4.— Leyl6656
5.— Decreto-ley20.658 __________ ___ ___ ____ ______________
6.— Decreto-ley21.858/78 _ _______ ___ ___ ____ ______________
7.—Ley23314______ o _____
8 —Ley23658_____
9 —Ley23871________________________________________
10.— Ley23.905 ___ _ _ ____ __ _____ _ _ _ _______________
11.— Ley24.073 ____ o _______
12. — Decreto1684/93 ____________________________________
13.— Ley24.765 ___________ _____ __ _____ _________________
14.— Decreto618/97 __ __ __ __ ___ __ __ __ _____ _______________
15.— Decreto821/98 ____ __ _____ __ __ __ _ __ __ ______________
16.— Decreto1334/98 _______________ _____________________
17— Ley25239 __________ _ _____ __ ______________________
18.— Decreto1390/01 ___ __ __ ___ __ __ __ _____ __ _____________
19.— Ley25678 __ _ _ _ _ _____ _________________________
20.— Ley26.720 .
21.— Ley25.795 ______ _ _ _ __ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ____________________
22.— Ley25868 __ _ ___ _ _ ___ _ _ _ _ _ ___ _____________________
23.— Ley26.044 _ o ______
24.— Ley26.063 ________________________________________
25.— Ley26.422 ______ ________ __________________________
26.— Ley26.784 ______ _______ _ ____ _ _____________________
27. — Resolucién General 3516/13 (AFIP) ____ ___________________

III — Doctrina
INFRACCIONES MATERIALES Y FORMALES

CarituLo VI — INTERESES, ILICITOS Y SANCIONES
ARTS. 38/50y 113/113.1.

Infracciones formales (sanciones). Clausura.
Omision de impuestos (sanciones). Defraudacion
(sanciones). Eximicion y reduccion de sanciones.
Régimen aplicable a los distintos gravamenes

§ 1. Consideracionesprevias ______________________________

65

66
68
69
69

69
71
71
72
72
73

74
75
76
76

79
79
79
80
82
82

87
87
88



INDICE GENERAL 13

§ 2. Faltade presentacién de declaraciones juradas (art.38) __________ 108
a) Antecedentesdeltexto - 108
b) Estructuratipicadelafigura .. 108
¢) Lasancion _________________ ___ ____ ______________ 112
d) Procedimiento aplicable _____________________________ 112

§ 3. Incumplimiento de los deberes formales (arts. 38.1; 39; 39.1; 39.2; 40.2 y
1 115
a) Antecedentesdelostextos _ ___ ___ ___ __________________ 115
b) Estructuratipicadelasfiguras ________________________ 116

1. Infraccionesformalessimples 117

2. Infracciones formales agravadas 120

I. Causalesdelinc. 1°delart.39 ____________________ 120

1. Causalesdelinc.2°delart.39 - 125

um. Causalesdelinc.3°delart.39 .. 126

Iv. Causalesdelinc.4°delart.39 ____________________ 126

3. Medidas cautelares _____________________________ 127

c) Pewvas .. ___.......______ 132
d) Procedimiento ___________________________________ 132
1. Multas _________________ ____ __ _______________ 132

2. Cautelares 132

e) Recursos - 133

§ 4. Clausura (arts. 40;41;42;43;44y35,incs.fyg) ________________ 135
a) Antecedenteslegales ~______________________________ 135
b) Analisisdelasfiguras ______________________________ 136

1. Clausuraengeneral = 136

2. Clausurapreventiva . 137

3. Clausura por medio de agentes encubiertos 139

¢) Supuestos en especial de clausurageneral 140
1. Emisién de facturas o comprobantes sin cumplimiento de los re-

quisitosdelaAFIP _________ ___ ___ _______________ 140

2. Nollevar registraciones de adquisiciones ___ ____________ 141

3. Transportar mercaderias sin documentaciéon _ 141

4. Noinscribirse como contribuyente oresponsable ~ 141

5. Carenciade documentacion ________________________ 142

6. Instrumentos de la medicién y control de la produccion ___ _ __ 142

d) Laviolaciéndelaclausura 142

e) Lasancionysugraduacién ___________________________ 143

f) Procedimientos aplicables - __ 143

1. Procedimientos generalesde clausura _________________ 144

2. Procedimientos de clausurageneral ___ ________________ 144

g) Recursos _______________________________________ 145

1. Impugnacién administrativa - ________ 145

2. Impugnaciénjudicial 146

h) Clausurapreventiva _______________________________ 146

i) Clausura mediante la intervencién de agentes encubiertos _ 147



14 INDICE GENERAL

§ 5. Sanciones por trabajadores no declarados (art.40.1) _____________ 148
a) Antecedentesdeltexto - _____ 148
b) Estructuratipicadelafigura .. 148
¢) Sancién _________ __________ . ____ 148
d) Procedimiento - 148
§ 6. Omisiéndeimpuestos(art.45) ___________________________ 149
a) Antecedentesdeltexto - 149
b) Estructuratipicadelafigura .. 151
1. Aspectoobjetivo . 151
2. Aspectosubjetivo _______________________________ 154
¢) Lasancion __________ ____ _______ __ _______________ 155
d) Procedimiento aplicable _ ____________________________ 156
§ 7. Defraudacién fiscal (arts.46a47) _________________________ 156
a) Antecedentesdelostextos _______ _____________________ 156
b) Estructuratipicadelasfiguras ________________________ 157
1. Aspectoobjetivo - _______________________________ 158
2. Aspectosubjetivo - ____ 159
3. Laspresunciones del art.47delaley11.683 _____________ 160
¢) Lasancion __________ ____ _______ __ _______________ 163
d) Procedimiento aplicable _ ____________________________ 163
§ 8. Apropiacién indebida de tributos (art.48) ____________________ 164
a) Antecedentesdeltexto ______________________________ 164
b) Estructuratipicadelafigura - ________________________ 164
1. Aspectoobjetivo - _______________________________ 165
2. Aspectosubjetivo - ____ 165
¢) Lasanciéon - __________ 166
d) Procedimiento aplicable - 166
§ 9. Eximiciény reduccién de sanciones (arts. 49,50,113y113.1) _______ 166
a) Antecedentesdelostextos 166
b) Analisisdelasfiguras ______________________________ 168
1. Naturalezajuridica _____________________________ 168
2. Aplicaciéndelasquitas - 170
¢) Procedimiento aplicable - ____________________________ 173
IV — Jurisprudencia
1. Faltade presentacién de declaracionesjuradas _ __ __ _______ 173
2. Incumplimiento de los deberes formales - 174
a) Declaraciénjuradainformativa - __ _________________ 174
b) Graduacibndelapena _________________________ 174
¢) Incumplimiento del régimen de informaciéon _ 175
d) Deberdecolaboracion - 175
e) Principio de proporcionalidad _ _ __ __ _______________ 176
) Multa: nulidad del acto administrativo __ ___ __________ 176
g) Reducciondesanciones _ __ __ _ __ _________________ 176

h) Plazos: caracter ordenatorio 177



INDICE GENERAL

3. Clausura _____ __ ___ __ _ __ __ _ __________________

a) Competencia de la Administracion Federal de Ingresos Publicos
b) Facultades defiscalizacion ______________________
¢) Revocaciéndelaclavsura
d) Monotributista - ___
e) Confirmacién dela sancién de multayclausura _ _ __ __ ____
) Nulidad:rechazo _ ____________________________
g) Actadeconstatacion __ _ __ ______________________
h) Clausura: competencia _ _____ ___________________
i) Razonabilidad de la sancién de multayclausura ______ ___
J) Condonaciéndelasanciéndeclausura __ _____________
k) Legitimacion _______________________________
l) Naturalezapenaldelaclausura ___________________
m) Bienjuridico protegido _ __ ______________________
n) Doble persecucién penal: inexistencia __ __ __ __________
i) Revision judicial del acto administrativo

. Omisiéndeimpuestos _ __ __ __ _____________________
a) Omisién de impuestos: configuracién _ __
b) Agente de retencion: compensacién __ ___ ____________
¢) Errorexcusable - ____________________________
d) Personalidad dela pena. Rectificacién voluntaria ________
e) Elementosubjetivo ___________________________
/) Salidasnodocumentadas _______________________
g) Sancién de multa: revocacion __
h) Ajuste de materia imponible sustentado en una determinacién
de oficio sobre basepresunta _ _ __ __________________
i) Momento consumativo de la infraccién: notificacion __ __ __ _
/) Omisién del pago del gravamen: obligacion del contribuyente _ _
k) Recursoextraordinario - _____
!) Reducciondesanciones _ ________________________

. Defraudaciénfiscal - ____ _________________________
a) Acciondeamparo_ __ __ ________________________
b) Recalificaciéon de conducta _
¢) Garantias constitucionales: debido proceso y derecho de defensa
d) Plazorazonable . _____________________________
e) Errorexcusable  ________
f Dolo:prueba . ______________________________
g) Ordenldgico entre los hechos econémicos
h) Omisién de presentar la declaraciénjurada ___ _________
i) Declaraciénjuradafalsa ________________________
J)  Excepciones: prescripcion
k) Configuraciéon material de unilicito ___ ______________
l) Facturaapéerifa ___ __________________________
m) Moratoriafiseal - ____________________________
n) Prueba obtenida durante la fiscalizacion: valoracién por parte
deljuez administrativo ___ __ ____________________
7i) Recursos: agotamiento de la via administrativa __ ________
o) Nulidad del acto administrativo ___________________
p) Elementos probatorios de la defraudacién fiscal _________



16 INDICE GENERAL
q) Imposicién de multa: revocacién ___________________ 218
r) Multas. Intereses resarcitorios. Interpretaciondelaley 219
s) Principio de ley penal mas benigna. Modificacién del art. 46 de la
ley 11.683 en el afio 2003. Improcedencia _ _____________ 219
t) Presuncionesdedolo _ 219
w) Naidad______ 220
v) Arbitrariedad desentencia 220
w) Impuesto: principios generales _ ___________________ 221
6. Apropiaciénindebidade tributos _____________________ 221
a) Apropiaciénindebida de fondos: sancionde multa __ __ __ __ 221
b) Elementosubjetivo ___________________________ 222
¢) Consumaciébn ____ 225
d) Depésito vencido delaretencién __ __ _______________ 225
7. Eximiciény reduccién de sanciones _ _ _ _ __ __ ____________ 226
—— Aportede ——
CARLOS FROMENT
El allanamiento en materia tributaria
§ 1. Introduceion _______________________________________ 229
a) Origenes y antecedentes constitucionales de la inviolabilidad del do-
micilio como garantia fundamental ___ ___________________ 229
b) Antecedentesinternacionales ~ 231
¢) Antecedentes nacionales de lainclusion de lamedida de allanamiento 233
§ 2. Concepto y requisitos del allanamiento en materia tributaria _______ 236
§ 3. Elconcepto de domicilio en materia tributaria _________________ 248
§ 4. Laordenyelactade allanamiento en materia tributaria. Requisitos __ 253
§ 5. Allanamientos «cruzados» y operaciones de «triangulacién» de equipos
futbolisticos . 257
§ 6. Allanamiento a estudios profesionales: abogados y contadores ______ 260
§ 7. Requisay osecuestro de posibles elementos de prueba no enumerados en
laorden de allanamiento. Validez 262
§ 8. ;Esvalido el consentimiento prestado por el imputado cuando faltala or-
den de allanamiento? El derecho de exclusion del titular del domicilio.
Nulidad - 266
§ 9. Competencia _______________________________________ 269
§10. Conclusiones _ 270
¢ JURISPRUDENCIA
1. Art.21delaley24.769 ____ ___ _ __ _ __ _ ___ _ __ ___________ 271
a) Allanamiento en dependencias de local comercial _ ___ ________ 271
b) Transferencia de jugadores de fitbol: posible maniobra de evasion tri-
butaria 271
¢) Caracter excepcional de la medida de allanamiento _ _ _ __ ___ __ _ 272
d) Medidas asegurativasdepruebas _ __ ___________________ 273



INDICE GENERAL 17
e) Desglose de papelesprivados _ ___ _____________________ 273
/) Requerimiento fiscal de instruccién: procedencia de medidas urgentes 274
g) Contenido dela orden de allanamiento _ _ _ ___ __ ___________ 276
h) Receptacion dela «plain view doctrine» __________________ 276
i) Recursode casacién: procedencia __ __ __________________ 277
J)  Recurso extraordinario: allanamiento de domicilio en los términos de
laderogadaley23.771 _____________________________ 277
2. Art.35,inc.e),ley11.683 _ __ _______ __ __ ________________ 279
a) Allanamiento de estudio juridico: secreto profesional =~ 279
b) Recurso de queja: desestimaciéon _ __ __ __________________ 280
¢) Allanamiento de estudio contable: Exceso del objeto delaorden de alla-
namiento _______ __ ____________________________ 280
d) Designaciéndeveedores _ __ __ __ _____________________ 280
e) Acceso al domicilio: negativadel allanado __ _ ______________ 281
) Facultades de la AFIP-DGI para el diligenciamiento de 6rdenes de
allanamiento _ __ _______ _________________________ 281
g) Allanamientosinorden:validez 282
h) Falta de fundamentacién de la orden de allanamiento: invalidez _ _ _ 285
i) Distincién entre la normativa administrativa y penal en materia de
allanamiento de local comercial _ 285
J)  Competencia para resolver la solicitud de allanamiento 287
k) FacultadesdiscrecionalesdelaAFIP ____ ________________ 287
1) Documentacién contable: autorizacién para la extraccién de fotocopias 288
*2 — Ley24.769
REGIMEN PENAL TRIBUTARIO Y PREVISIONAL
#9 — Comentario exegéticode MARCELO A. RIQUERT
I — Bibliografia
____________________________________________________ 291
IT — Evolucion legislativa
1.— Ley11.683(t.o.en1978) ________________________________ 308
2.—Leyl17250 . 309
3.—Ley20658 ____ 309
4. —Ley2188___ 312
5.—Ley23697___________ 313
6.—Ley23.770 ___ 313
7.—Ley23871____ 320
8 —Ley24241 320
9. —Ley24587_____ 321
10.— Ley24.769 . 321



18

INDICE GENERAL

11.— Ley25.292 o ______
12.— Ley25293 o ______
13.— Ley25826
14.— Ley25874
15.— Ley26.063 ______________ _ _ _ _ _ ______________________
16.— Ley26.735 . ______
17. — Anteproyecto de Ley de Reforma y Actualizacion Integral del Cédigo Pe-

L0 OB R
W DN

§ 4.

nal delaNacién,de2006 _______________________________

III — Doctrina

A — LINEAMIENTOS GENERALES
DEL REGIMEN PENAL TRIBUTARIO Y PREVISIONAL

. Unrégimen de alta inestabilidad normativa
. Elpasajedelaley23.771alaley24.769 _____________________
. Lamasivareforma introducidaporlaley26.735 .

a) Otros proyectos presentados __ ___ ___ __________________
1. Proyectos dereformadirecta _______________________
2. Proyectos de reformaindirecta - ____

b) Lineasbasicasdelaley26.735 _________________________

B — ANALISIS DE LALEY 24.769
TiruLoI — DELITOS TRIBUTARIOS

ART. 1°. Evasion simple

Caracterizacion del tipobasico
a) Introduccion ____
b) Reformasintroducidasporlaley26.735 ___________________
¢) Bien juridico protegido: la hacienda puiblica nacional, provincial y de
la Ciudad Auténoma de BuenosAires
d) Tipoobjetivo __ _______ ____ ___ ___ ___ _______________
1. Elproblemadel autor: ;delito especial propio o delito de infraccién
dedeber?
1. Laevasién como delito especial propio
1. Laevasion como delito de infracciondedeber
1. Proyecciones: «intraneus» sin dominio del hecho y «extra-
neus»ejecutor __
2. Laconductatipica ______________________________
3. Elusionnoesevasion ...
e) Tiposubjetivo .
H dtereriminis» ____________________________________
g) Peva ____________ ___ ___ _ __ ___ __________

325
326
326
327
329
329

335

336
345
356
357
357
357

358

368
368
369

373
381

382
383
391

399
404
411
413
414
416



INDICE GENERAL 19

ART. 2°. Evasién agravada

§ 5. Motivosde agravamiento _ ______________________________ 417
a) Reformasintroducidasporlaley26.735___________________ 417
b) Tipoobjetivo 419
c¢) Tiposubjetivo - 426
d) «Itereriminis» __ ___ ___ ____ ___ ___ __________________ 426
e Pep@0 426
ART. 3°. Aprovechamientoindebido de subsidios

§ 6. Elfraude para el aprovechamiento de subsidios ________________ 428
a) Reformasintroducidasporlaley26.735 ___________________ 428
b) Tipoobjetivo - ____________________________________ 429
¢) Tiposubjetivo ... 431
d) «Itereriminis» __ ___ ___ ____________________________ 431
e Peta _____________ _______ ___ _ __________________ 432
ART. 4°. Obtencion fraudulenta de beneficios fiscales

§ 7. Laobtencion con medios fraudulentos de beneficio fiscal __________ 432
a) Reformasintroducidasporlaley26.735 432
b) Tipo objetivo - ___ ___ ___ ___ _ __ _ _ __ ___ ______________ 432
¢) Tiposubjetivo - __________________________________ 435
d) «Itereriminis» __ ___ __________ _____________________ 435
ey Pevo ___________ _______ __ __ __ __ ________________ 436
ART. 5°

§ 8. Penaaccesoria de pérdida de beneficios fiscales ________________ 436

ART. 6°. Apropiacionindebida de tributos

§ 9. Laomisién de depésito de tributo retenido o percibido ____________ 437
a) Reformasintroducidasporlaley26.735 _ __________________ 437
b) Tipoobjetivo - ____________________________________ 438
¢) Tiposubjetivo . 441
d) tercriminis» 443
e Pep@0 443

TrruLo II — DELITOS RELATIVOS ALOS RECURSOS

DE LASEGURIDAD SOCIAL

ART. 7°. Evasion simple

§10. Caracterizacion del tipobdsico ___________________________ 444
a) Reformasintroducidasporlaley26.735 444
b) Bienjuridico protegido: los recursos de la seguridad social ______ 444
¢) Tipoobjetivo - ______________ _____________________ 446
d) Tiposubjetivo . 448
e) «ltercriminis» 448

fH Pepa __________________________________________ 448



20 INDICE GENERAL
ART. 8° Evasion agravada

§11. Motivosde agravamiento _ ______________________________ 449
a) Reformasintroducidasporlaley26.735___________________ 449
b) Tipoobjetivo 449
c¢) Tiposubjetivo - . 451
d) tereriminis» 451
ey PO 451
ART. 9°. Apropiacion indebida de recursos

de la seguridad social

§12. Laomisién de depésito de recursos de la seguridad social __________ 452
a) Reformasintroducidasporlaley26.735___________________ 452
b) Tipoobjetivo . 452
c¢) Tiposubjetivo - 454
d) dtereriminis» 454
ey Pe°®W____ 454

TrruLo Il — DELITOS FISCALES COMUNES

ART. 10. Insolvencia fiscal fraudulenta

§13. Laprovocacién o agravamiento fraudulento de la insolvencia fiscal propia
oajena _____ 455
a) Reformasintroducidasporlaley26.735 ___________________ 455
b) Tipoobjetivo - ______ ___ _______ ___ _________________ 456
c) Tiposubjetivo .. 459
d) Jtereriminis» 459
e POQ 460
ART. 11. Simulacién dolosa de pago

§14. Lasimulacién dolosa de pago de obligaciones tributarias o recursos de la
seguridadsocial _____________________________________ 460
a) Reformasintroducidasporlaley26.735___________________ 460
b) Tipoobjetivo 461
c¢) Tiposubjetivo - ____ 463
d) dtercriminis» 463
ey PO ___ 464
ART. 12. Alteracion dolosa de registros

§15. Laalteracion dolosa de registros fiscales o previsionales __________ 464
a) Reformasintroducidasporlaley26.735___________________ 464
b) Tipoobjetivo 465
c¢) Tiposubjetivo - 468
d) dtereriminis» 468
ey Po°QW 469



INDICE GENERAL 21
ART. 12 «BIS».
§16. Alteracién dolosa de sistemas informaticos o equipos electrénicos ___ _ 469
a) Tipoobjetivo - ___________________________________ 470
b) Tiposubjetivo - 471
c) «Itereriminis» 471
d Peva . 471
TrruLo1V — DISPOSICIONES GENERALES
ART. 13.
§17. Agravante para funcionario o empleado ptblico participe _________ 473
ART. 14.
§18. Clausula de actuar por otro. Sanciones a personas juridicas ________ 476
a) Lacldusuladeactuarporoenlugardeotro ________________ 476
b) Sancionesapersonasjuridicas ~ 478
ART. 15.
§19. Accesoria de inhabilitacion especial. Calificante genérica por participa-
cién de dos 0o més personas. Asociacién ilicita tributaria 486
@) Accesoria de inhabilitacién especial por facilitacién de estos delitos _ = 487
b) Calificante genérica por participacion de dos o més personas _ _ __ _ 490
¢) Asociacionilicita tributaria . 495
1. Lasdiscusionesentornoaestafigura = 496
1. La discusién especifica acerca de su insercién en el régimen
especial _____________ ___ __________________ 496
1. La discusién genérica vinculada a la punicién de las «asocia-
cionesilicitas» ______________________________ 503
2. Una herramienta orientadora en materia interpretativa: traba-
jo comparativo con el art. 210 del CédigoPenal _ 504
3. Elbien juridico protegido __ _______________________ 505
4. Tipoobjetivo _________________________________ 510
5. Tiposubjetivo__________ 517
6. Consumaciény tentativa _____________ 519
7. Concursodedelitos - 520
8 P00 522
9. Rolesagravados _______________________________ 526
10. Consideracionesfinales - __ 527
ART. 16.
§20. Exencién de responsabilidad penal por presentacion espontdnea ____ _ 528
a) Presentacionespontdnea ______ 529
b) Exclusién dela suspension deljuicioaprueba 532
ART. 17.
§21. Imposicién conjunta de sanciones administrativas fiscales _________ 535



22 INDICE GENERAL
TrtuLoV — DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOY PENAL
ART. 18.
§22. Denunciay determinacién de la deuda tributaria 541
ART. 19 [Derogado].
§23. Derogacién ________________________________________ 552
ART. 20.
§24. Tramite del procedimiento administrativo con denunciapenal ______ 554
ART. 21.
§25. Medidas urgentes de resguardo probatorio _ ___________________ 556
ART. 22,
§26. Competenciajudicial -~ 560
ART. 23.
§27. Querellante particular ________________________________ 563
ART. 24.
§28. Derogaciéndelaley23.771 . __ 565
ART. 25.
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 565
IV —dJurisprudencia
A — LINEAMIENTOS GENERALES ________________________ 565
1. Régimen penal tributario: vigencia del principio de maxima taxati-
vidadlegal ________________ ___ _______________ 565
2. Excarcelaciony prisién preventiva: insuficiencia delamagnitud de
la pena en expectativa paradenegarla __ _______________ 567
3. Competencia respecto de impuestoslocales _ __ ___________ 569
4. Presentacién espontdnea (arts. 73, ley 25.401; 113,1ley 11.683) _ _ 570
a) Admisibilidad de planesdepago __________________ 570
b) Caducidad del plan de facilidades de pago. Improcedencia de la
extincion ____ _____________________________ 574
¢) Prescripcién de la accién penal. Régimen de regularizacion im-
positiva _ __ _ __ __ __ ________________________ 575
d) Apropiaciénindebidaderecursosdelaseguridad social. Ley pe-
nalmdsbenigna ____________________________ 576
5. Sobreseimiento. Recurso de queja: improcedencia _ _ __ __ __ __ 577
6. Elevacion de los montos. Ley penal més benigna: aplicacién _ _ _ 577
7. Aplicacién retroactiva de la ley 26.735 de reforma de la Ley Penal
Tributaria 581
8. Recursoderevision _ 584

9. Necesidad de determinar la gravedad y magnitud del ardid o enga-
no causado, a los fines de precisar si se trata de delitos o infraccio-
neseconémicas _ . _____ 586



INDICE GENERAL 23

10. Imposibilidad de aplicar sanciones penales tributarias con funda-

mento en meras presunciones _ __ __ __ _______________ 588
11. Bienjuridicoprotegido - _ ___ __ __ __________________ 590
B — ARTS. 1°A6° __ o ______ 590
1. Delitos tributarios: sujetoactivo 590
2. Evasion tributaria ______________________________ 591
a) Configuracién _ __ ____________________________ 591
b) Necesidad de comportamiento defraudatorio ____ _______ 592
¢) Delito especial propio __ __ _____ __ _______________ 592
d) Salidasnodocumentadas 593
e) Conformacién de unaempresaparalela 595
/) Delito de infraccion dedeber _ _ _ ___ __ __ ____________ 595
g) Incorreccion de la tesis del delito continuado 596
h) Prescripcion - 597
I. Prescripciéndelaaccionpenal ___ ______________ 597
1. Plazo de prescripcién conforme delito continuado — 600
. Suspension del plazo procesal: rechazo __ 600
i) Delitocomplejo (actou omisién ardidosa o engafiosa y omision de
ingresointegral) _____________________________ 601
J) Provision de facturas apdcrifas. Participacién primaria _ __ _ _ 601
k) Doloeventwal ______ 601
l) Errorexcusable . ________ 602
m) Omisién maliciosa _ 602
n) Ocultamiento de operaciones __ __ __ _______________ 603
i) Declaracionesjuradas _ __ __ _____________________ 603
1. La presentacién de declaracién jurada falsa es ardid sufi-
ciente __ __ _____________________________ 603
1. Declaraciénjuradaencero __ __ ________________ 605
1. Relevancia de la declaracion jurada rectificativa ____ __ 606
v. Irrelevancia deladeclaracion juradarectificativa 607
0) Evasiéndel IVA. Consumacién ___ _________________ 607
p) Tentativa __________________________________ 608
q) Determinacion de oficio insuficiente en el proceso penal como ele-
mento de acreditaciondel tipo _ __ __ ________________ 609
r) «Extraneus» participe en delito de infraccion de deber _ 610
s) Temporalidad delaevasiénfiscal - _________________ 610
t) Aplicaciéndelaleyespecial ___ ___________________ 611
u) Nebisinidem» 611
v) Verificaciondecréditos 612
w) Medidas probatorias: apreciaciéon ____ __ ____________ 612
x) Declaracién indagatoria: ampliacién ________________ 613
y) Exportacién de mercaderias: evasiénfiscal - _ 613
z) Competencia _______________________________ 613
3. Aprovechamiento indebido de subsidios (art. 3, ley 24.769): accién
tipiea - _ ___ ___ ___ ____ ___ _____________________ 613
4. Aprovechamiento y obtencién fraudulenta de beneficios fiscales
(arts. 3%y 4°,1ey 24.769): autonomia _ _ _ _ __ __ ____________ 614
5. Obtencion fraudulenta de beneficios fiscales - _____________ 615

a) Delito de peligro (art. 4% 1ey24.769) _________________ 615



24

INDICE GENERAL

6.
7.

b) Distincién con la evasién tributaria ___ __ ____________
¢) Conducta prohibida ___________________________
d) Consumaciéon _ ___
Montos retenidos no son patrimonio social (art.6°) __________
Uso de créditos fiscalesindebidos _ _ __ _ __ ______________

C — ARTS.7°A9° __ __ _ _ _ _ _ _______

1.
2.

Conducta ardidosa: Presentacion de declaracion jurada falsa _ _
Evasion previsional: aceptabilidad de las declaraciones rectificati-
vas

3. Presidencia del directorio de una S.A.: responsabilidad penal _ _ _
4.
5.

Agente de retencién: obrardoloso _ _ __ _________________
Apropiacién indebida de recursos de la seguridad social _ _ _ __ _ _
a) Necesidad de acreditarla efectivaretencion _ ___________
b) Indisponibilidad de los fondos retenidos por el agente de retencién
¢) Necesidad de acreditar el tipo subjetivo _ _ _____________
d) Noinclusién de aportes sindicales _
e) Montoevadido - _____________________________
/) Devolucién de documentacién: procedencia __ _______ ___
g) Atipicidad _______

Apropiacion indebida y falsedad de estados contables (art. 300, inc.
3%, Cod. Penal): concursoreal ___ _____________________

D —ARTS. 10A12«BIS» _ ___ __________ _ _ ________________

1.
2.

3.

Insolvencia fiscal fraudulenta -
Simulacién dolosade pago(art.11) ____________________
a) Delitodepeligro . ______
b) Incidenciade suprescripciéon _ _ __ _________________

Alteracion dolosa de registros _ ___ ___________________

E —ARTS. 18A17 ___________ ________________________

1.

4.

Responsabilidad del integrante del directorio _____________
a) Intervencién real y noformal en el hecho punible _ __ __ __ __
b) Inexcusabilidad deladelegacibn ___________________
Responsabilidad de los representantes: uso de facturas apdcrifas _
Asociaci6n ilicita tributaria -
a) Excarcelacién del organizador y participe necesario _ __ __ _ _
b) Excarcelaciéon - __________
¢) Exenciéndeprision ___________________________

Extinciéndelaaccionpenal __ __ ____________________

F —ARTS. 18424 ___________ ________________________

1.

Denuncia ____________________________________
a) Investigacion penal auténoma. Empresaparalela ____ __ __
b) Suficiencia de las constancias administrativas _______ ___
¢) No prejudicialidad de la determinacién de oficio _____ __ _ _
d) Nulidad del requerimiento de instruccién _____________
e) Excepciones __________
) Impugnacién de deuda previsional ___ _______________

615
616
616
617
617

618
618

619
620
620
620
620
621
621
622
622
622
623

623

624

624
624
628
628

628

629

629
629
631
631
631
635
636
637

638

640

640
640
641
641
641
642
642



INDICE GENERAL 25

2. Medidasurgentes(art.21) _________________________ 643
a) Innecesariedad de requerimientofiscal __ _____________ 643
b) Aseguramientodeprueba _______ 643
3. Querellante: necesidad de ser particularmente ofendido _ _ _ __ _ _ 643
4. Legislacién procesal federal y provincial: estdndar minimo __ _ _ _ 644
5. Aporte de documental y derecho a no declarar contra si mismo _ 644
6. Valoracién probatoria __ __ ________________________ 645
a) Necesidad de investigacion judicial complementaria a la activi-
dad administrativa 645
b) Elemento auténomo (pericia contable) conjunto a la determina-
ciondeoficio . 646
7. Improcedencia dela devolucién del dinero dado en pago por subroga-
cibon 646
8. Nulidad de las medidas preliminares sin conocimiento del juez _ _ 647
9. Nulidad del auto de procesamiento por incorrecta intimacién del he-
choalimputado ________________________________ 647
— Aportede —

LEONARDO G. BROND
Asociacion ilicita tributaria

§ 1. Origendelafigura ___________________________________ 649
§ 2. Bienjuridico protegido en el art. 15,inc.c)delaley24.769 _________ 651
a) Ausencia de bien juridico protegido . 651
b) Haciendapdblicanacional 653
¢) Delito pluriofensivo _ ___ _______ _____________________ 653
§ 8. Tipoobjetivo _______________________________________ 656
a) Formar parte de una asociacion u organizacion ___ ___________ 656
b) Ndmerominimo deintervinientes 658
¢) Propésito colectivo de cometer delitos previstosenlaley24.769 ___ 658
d) Habitwalided - 658

e) Diversas interpretaciones y ubicaciones sistematicas del elemento
“habitvalidad” - 659
f) Habitualidad como elemento del tipo objetivo - 659
g) Habitualidad como permanencia 661
h) Habitualidad como elemento subjetivo del tipo distinto del dolo _ _ _ 662
i) Habitualidad como elemento carente de importancia dogmatica __ 664
/) Habitualidad como sustituto de permanencia _ 665
§ 4. Tiposubjetivo ______________________________________ 665
§ 5. Consumaciénytentativa 667
§ 6. Autoriayparticipacion ________________________________ 669
§ 7. Lasupuestanecesidad del art. 15,inc.c)delaley24.769 __________ 671
§ 8. Proporcionalidaddelaspenas ____________________________ 672
§ 9. Excarcelaciény eximicién de prisibon - 675
§10. Suspensién de la accién penal conforme al art. 41 delaley26.476 678



26 INDICE GENERAL

§11. Anélisis de los casos «Real de Aztia» y «Di Biase»
a) ElcasoRealdeAzGa»
b) Elcaso «DiBiase, LuisAntonio» _ _______________________

§12. Conclusiones ___ _

¢ JURISPRUDENCIA

a) Bienjuridicotutelado - ___ ____________________________
b) Asociacion ilicita destinada a entregar facturas apécrifas para generar
créditos fiscales ficticios __ ____________________________
¢) Principio delegalidad: vigencia _ _ _ __ _ __ __________________
d) Constitucion de sociedades ficticias: investigacion _
e) Inconstitucionalidad del art. 15,inc.c)delaley24.769 ___________
) Asociacién ilicita tributaria _ ___________________________
1. Inexistencia ___________________________________
2. Consumacién __ __ __ _____________________________
3. Delito pluriofensivo _ _ _ _____ _______________________
4. Autoriay participacion ____________________________

g) Excarcelacién y eximicion de prisién: Cauciénreal ~
h) Competencia _____________________________________

©3— Ley26.476

REGIMEN DE REGULARIZACION IMPOSITIVA,
PROMOCIONY PROTECCION DEL EMPLEO REGISTRADO
Y REPATRIACION DE CAPITALES

—— Aportede —
SUSANA CAMILA NAVARRINE
La suspension de la prescripcion en el régimen
de regularizacion de tributos y recursos
de seguridad social

o ANALISISDE LALEY 26.476
#9 — Comentario exegético de LEONARDO G. BROND
I—Bibliografia

II— Evolucion legislativa
1.— Ley23.495

680
680
683

686

701

711



INDICE GENERAL 27
2.—Ley24073 ____ 713
3.—Ley26476 _________________ o ______ 714
4.— Resolucién General AFIP2650/09 714
5. — Resolucién 122/10, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social ~ 714
6. — Resolucién 400/11, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social ~ 714
7.— Decreto125/13 - 715

IIT— Doctrina
TrruLoIV — DISPOSICIONES GENERALES
ARTS. 40/51.
Subsistencia de obligaciones no tributarias. Sujetos excluidos.
Dispensa de la denuncia penal. Facultades reglamentarias
de la AFIP. Suspensién de la prescripcion y de la caducidad
deinstancia. Condicion para la conservacion de beneficios.
Cardcter acumulativo de los beneficios. Prorrogabilidad
de los plazos. Facultades del Ministerio de Trabajo. Derogacion
del régimen de «<promocion de empleo». Ley de orden publico
§ 1. Introduceibn _______________________________________ 718
§ 2. Beneficios de la regularizacién de impuestos y recursos de la seguridad
social 719
a) Obligaciones comprendidas -~ 719
b) Efectosdel acogimiento 720
¢) Beneficio de exencién y/o condonacién _ _ __________________ 723
d) Infraccionesformales 724
e) Condiciones para acceder alosbeneficios .~ 724
f) Liberacién de los agentes de retenciéon 725
g) Precisiones en cuanto al alcancedel régimen _ ______________ 725
§ 3. Beneficios de la regularizacion del empleo no registrado, y de la promo-
cién y proteccién del empleo registrado _ _ ___ _________________ 725
a) Beneficios por la regularizacion de hasta diez trabajadores _ 725
b) Beneficios por la regularizacién de mas de diez trabajadores _ _ __ _ 727
c) Aspectos comunes a los beneficios de la regularizacién de hasta diezy
de mds de diez trabajadores _ _ __ ____ ___________________ 727
d) Beneficios de la promocién y proteccién del empleo registrado _ _ 727
§ 4. Beneficios de la exteriorizacién de bienes en el pais y en el exterior __ 729
a) Sujetosyalcances ____________ _____________________ 729
b) Modalidades de la exteriorizacién _ _ __ ___ ________________ 730
¢) Comunicacién «A» 4917/09 del Banco Central de la Reptblica Argen-
twa 731
d) Impuestoespecial _________________________________ 733
e) Limite temporal parala exteriorizacion ~ 734
Certificado de exteriorizacion 735

1. Beneficios dela exteriorizacién __ __ __________________

736



28 INDICE GENERAL
2. Exteriorizacion efectuada por sociedades, personas fisicas y suce-
sionesindivisas _ 738
g) Principio de permanenciadelainversion _ ___ ______________ 739
1. Comunicacion «A» 4916/09 del Banco Central de 1a Reptblica Ar-
gentina 739
2. Comunicacion «C» 54.134/09 del Banco Central de la Republica
Argentina ___ __________ ______ _________________ 740
3. Comunicacién «A» 5333/12 del Banco Central de 1a Reptblica Ar-
gentina__ 741
h) Precisiones en torno alaliberacién de impuestos 741
§ 5. Subsistencia de obligaciones no tributarias (art. 40, parr. 1% ________ 741
a) Caracter enunciativo de la enumeracionlegal 742
b) Obligaciones vinculadasconlaley25.246 744
1. Deber de recabar documentos del cliente 744
2. Deberdeinformar 745
3. Deberdeguardarsecreto - 746
4. Deber de adoptar «<medidas adicionales razonables» ~ 747
5. Deber de designar un oficial de cumplimiento ____________ 748
c) Cuestionescriticas 748
d) «Otros delitos previstos en leyes no tributarias» _____________ 750
§ 6. Sumasexcluidas (art.40,parr.2%) _________________________ 751
a) Delitos subyacentes previstos en el catalogo del art. 6°delaley 25.246 751
b) Cuestionescriticas - 752
§ 7. Sujetosexcluidos(art.41) ______________________________ 755
a) Declarados en quiebra sin continuidad de la explotacién _ __ _ __ __ 755
b) Condenados e imputados por delitos tributarios _____________ 758
¢) Condenados por delitos conexos con sentencia firme anterior al 24/12/08 759
d) Administradores de personas juridicas condenados con sentencia fir-
meal24/12/08 ____________________________________ 759
e) Funcionarios publicosyparientes _ _ ___ __________________ 760
§ 8. Dispensadeladenunciapenal(art.42) ______________________ 762
a) CaracterobligatorioparalaAFIP _______________________ 762
b) Efectos enrelacién ala denuncia penal formulada por untercero ~ 764
§ 9. FacultadesreglamentariasdelaAFIP(art.43) ________________ 764
§10. Suspension de la prescripeion y de la caducidad de instancia (art. 44) _ _ 766
§11. Condicién para la conservacion de beneficios (art.45) _ 767
a) Resolucion General AFIP2650/09 767
b) Resolucion MTESS122/10 767
c) Resolucion MTESS400/11 768
§12. Caracter acumulativo de los beneficios (art.46) ________________ 768
§13. Prorrogabilidad de los plazos (art.47) _______________________ 769
§ 14. Facultades del Ministerio de Trabajo (art.48) _________________ 769
a) Arts.36y37delaley25877 - 770
b) Decreto80105 770
¢) Resolucion MTESS 655/05, modificada por Resolucion MTESS611/10 770



INDICE GENERAL 29
§15. Derogacion del regimen de «promocién de empleo» (art.49) ________ 775
a) Art.6%ley25877 775
b) Decreto817/04 775
§16. Leyesdeorden publico(art.50) ___________________________ 775
IV — Jurisprudencia
1. Sujetosexcluidos ____ 777
2. Dispensadeladenunciapenal . ____________________ 778
3. FacultadesreglamentariasdelaAFIP 778
4. Suspensiény extinciéndelaaccionpenal 779
5. Plazorazonable: afectacion 779
6. Leypenalmasbenigna 779
7. Acogimiento: efecto «ministeriolegis» 780
8. Intereses resarcitorios y multas condonadas. Conformacién de la
baseregulatoria _ __ __ __________________________ 781
9. Suspension de la accién penal: inhibicién general de bienes _ 782
10. Solicitud de suspensién de la accién penal por acogimiento a un
plan de facilidades de pago de las obligaciones tributarias evadi-
das.Rechazo - 783
11. Extincién de la accién penal. Rechazo. Mocién fiscal de considerar-
la dey temporal». Acogimiento de la excepciéon _ 783
12. Registracion de trabajadores. Incumplimiento. Multa. Competencia 784
13. Extincién dela accién penal. Cuestiénprevia — 785
14. Prescripcién administrativa de la deuda: improcedencia de la ex-
tincién de la accién penal porpago . 785
15. Efectos del acogimiento al régimen de regularizacién - _____ 786
a) Pagototal ________________________________ 786
b) Pagoparcial o acogimientoparcial - 786
¢) Suspensiéondelsumario_ 788
16. Infracciones formales: condonacién de la sancién de oficio _ __ _ _ 789
17. Inconstitucionalidad delaley 26.476:rechazo 789
18. Inaplicabilidad del régimen delaley 26.476 alos delitos aduaneros 790
*4 — Ley26.860
EXTERIORIZACION VOLUNTARIA
DE LA TENENCIA DE MONEDA EXTRANJERA
ENEL PAISY EN EL EXTERIOR
o ANALISIS DE LA LEY 26.860
#9 — Comentario exegético de LEONARDO G. BROND
I—Bibliografia
,,,,,,,,,,, éj,,ﬁ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 793
ITI— Evolucion legislativa
1.— Ley23495 794
2.— Ley24073 ____ 794



30 INDICE GENERAL

3. —Ley26476_________________________________________ 795
4.— Ley26860 ______ _____ __ _ ____ _ _ _____________________ 795
5.— Resolucién General AFIP 3509/13 (BO,7/6/13) _ __ __ ____________ 795
6. — Resolucién 256/13 del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (BO,
136/13) ________ 795
7. — Resolucién 62/13, de la Secretaria de Comercio Interior (BO, 27/6/13) _ _ 795
8.— Comunicacién «B» 10.612/13, Banco Central de la Republica Argentina
(BO,18/713) ______ _ ________________ 796
9. — Comunicaci6n «A» 5447/13, Banco Central de 1a Republica Argentina (BO,
19/718) _____ o _____ 796
10. — Comunicacion «A» 5437/13, Banco Central de la Reptiblica Argentina (BO,
25/713) __ 796
11. — Comunicacién «A» 5438/13, Banco Central de la Reptiblica Argentina (BO,
25/713) __ _ o _____ 796
12.— Decreto 1503/13 _________ ____________________________ 796

III —Doctrina

Tiruol — DE LA CREACION
DE LOS INSTRUMENTOS

ARTS. 19/2°
«BAADE». «PADE» - «CEDIN »

Trruroll — EXTERIORIZACION VOLUNTARIA
DE LATENENCIA DE MONEDA EXTRANJERA
ENEL PAISY EN EL EXTERIOR

ARTS. 3%/13.

Sujetos y alcances. Modalidades de la exteriorizacion.
Eliminacién del impuesto especial. Limite

para la exteriorizacion. Condicién para el goce

de los beneficios. Certificado de exteriorizacion. Beneficios

de la exteriorizacion. Exteriorizacion efectuada por sociedades,
personas fisicas y sucesiones indivisas. Alcance de la liberacion
de impuestos. Valor de cotizacion. Condicion resolutoria

Tiruro Il — DISPOSICIONES GENERALES

ARTS. 14/22.

Subsistencia de obligaciones no tributarias. Sujetos excluidos.
Dispensa de la denuncia penal. Suspensién de la prescripcion
yde la caducidad de instancia. Facultades reglamentarias
dela AFIP. Facultades reglamentarias del BCRA.
Prorrogabilidad de los plazos. Ley de orden piblico

§ 1. Introduceibn ____ 804



INDICE GENERAL 31
§ 2. Instrumentosprevistosenlaley26.860 _____________________ 805
a) Sujetosyalcances _____ ____________________________ 809
b) Modalidades - ____________________________________ 809
¢) InformaciénalaA¥FIP ______________________________ 810
§ 3. Eliminacién del impuestoespecial ~ 812
§ 4. Limitaciones _______________________________________ 813
§ 5. Certificado de exteriorizacion __ 813
§ 6. Beneficios _________________________________________ 814
§ 7. Exteriorizacion efectuada por sociedades, personas fisicas y sucesiones
indivisas _ __________ ___ _ ___ ___ ___ __________________ 816
§ 8. Condicién resolutoria contenidaenlaley26.860 - _______________ 816
§ 9. Subsistencia de obligaciones no tributarias ___________________ 817
a) Cardcter enunciativo dela enumeraciénlegal 817
b) Obligaciones vinculadasconlaley25.246 _________________ 818
1. Deber de recabar documentos del cliente 818
2. Deberdeinformar ______________________________ 819
3. Deberde guardarsecreto 820
4. Deber de adoptar «<medidas adicionales razonables» ________ 820
5. Deber de designar un oficial de cumplimiento _ 821
¢) Cuestiones criticas ___________ _____________________ 822
§10. Sumasexcluidas ____________________________________ 822
a) Delitos subyacentes previstos en el catdlogo del art. 6% ley 25.246 _ _ 823
b) Cuestionescriticas - 823
§11. Sujetosexcluidos ____________________________________ 825
a) Declarados en quiebra sin continuidad de la explotacién _ __ _____ 825
b) Imputados por delitos tributarios ___ ____________________ 826
¢) Condenados por delitos conexos con sentencia firme anterior al 3 de
juniode2013 ____ 827
d) Imputados por delitos vinculados al lavado de dinero o financiamien-
todel terrorismo 828
e) Administradores de personasjuridicas 829
/) Funcionarios pablicosy parientes - _ 830
§12. Dispensadeladenunciapenal ___________________________ 831
a) Carécter obligatorio paralaAFIP 831
b) Caracter obligatorio parael BancoCentral - 832
§13. Suspension de la prescripcion y de la caducidad de instancia _ ______ _ 832
§14. FacultadesreglamentariasdelaAFIP 833
§15. Facultadesdel BancoCentral ____________________________ 833
§16. Prorrogabilidaddelosplazos ____________________________ 834
§17. Leydeordenpublico - ____ 835
§18. Conclusiones _______________________________________ 836
Bibliografia general ___ 839



